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PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 200 aiios
del municipio de Aguadas en el departamento de Caldas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional financiara la rehabilitacion y pavimentacion
de la via Aguadas-Arma, en una extension de 17.2 kilometros y la construccion de la
nueva carretera Arma-La Maria (Troncal de Occidente) incluyendo el puente sobre el
rio Cauca en una extension de 11 kilémetros.

Articulo 2°. El honorable Senado de la Republica y la honorable Camara de Re-
presentantes se vincularan con una de sus condecoraciones con motivo de la celebra-
cion de los 200 aflos de fundado el municipio de Aguadas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes.

Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Representante a la Camara,
Departamento de Caldas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El municipio de Aguadas esta situado en el norte de Caldas y sus caracteristicas
son:

Nombre del municipio: Aguadas

NIT: 890.801.132-0

Codigo DANE: 17013

Gentilicio: Aguadefio

Otros nombres: Nueva Colonia de Ebéjico, La Aguada

Ubicacion espacial exacta: Latitud: 5.6333333
Longitud: -75.4166667
UNI: -813644
JOG: NB18-10

UFI: -576705

UTM: VM52

Posicion astronomica

Aguadas esta situado a 5°36°44° de latitud Norte, y a los 1°22°47° de longitud
Occidental del Meridiano de Bogota (75°41°10” del de Greenwich).

Superficie

La superficie del municipio de Aguadas es de 482.7 kilometros cuadrados. Por
tanto, ocupa el 5° lugar en extension entre los municipios (27) de Caldas, que equivale
a 6.68% del area total del departamento que tiene una superficie de 7.231 kilometros
cuadrados. Aguadas esta situada en el extremo Norte caldense.

Altura sobre el nivel del mar

Aguadas esta situado a 2.214 m. sobre el nivel del mar.

Temperatura media

La temperatura media de Aguadas es de 17° C.

Pluviosidad (lluvias)

La pluviosidad en Aguadas oscila entre 1.500 m.m. y 2.000 m.m. anuales.

Las lluvias en nuestro municipio estan repartidas indistintamente durante todo el
afio, especialmente en abril, mayo y parte de junio, y de septiembre hasta diciembre.
Mayo, octubre y noviembre, los meses mas lluviosos. El resto, enero, febrero, marzo,
parte de junio, julio y agosto, son meses secos, es decir, de verano.

Orografia (Relieve)

El territorio aguadefio estd comprendido en uno de los ramales de la Cordillera
Central, denominado Cordillera de “Santa Rita”, que entra al municipio desde el Alto
del Galapago y va a morir en la confluencia del rio Arma con el Cauca.

Sus principales accidentes son:

1. Un piedemonte, o meseta, donde esta ubicada la ciudad a una altura de 2.214 m.
sobre el nivel del mar. Este piedemonte o meseta esta ubicado entre los cerros “Mon-
serrate” y “Alto de la Virgen”, hermosos lugares desde donde se contemplan los mas
soberbios paisajes.

2. Al Norte y el Oriente, la parte propiamente alta de la Cordillera de Santa Rita,
caracterizada por zonas de frio intenso, casi paramuno, con alturas considerables
como “San Ignacio” (la mas elevada), “La Picarra”, “Tarcara”, “Santa Inés”, “Santa
Rosa”, “Asombrosa”, “Alto del Oso”, “Malabrigo”, “El Volcan” y “El Yarumo”. Estos
ramales mueren en el rio Arma con descensos bruscos que provocan el gran cafion del
Arma”. Vistos a los lejos “parecen un abanico de montafias”. Un ramal, hacia el sur,
denominado “Colorados” que se desprende de la Cordillera de Santa Rita y muere en
el riachuelo de Pacora.

3. Hacia el Sur, y partiendo de “Monserrate”, se desprende el ramal de “San Ni-
colas”, que finaliza en la quebrada de “Barefio”. A poco de su nacimiento (en Mon-
serrate) se bifurca hacia la derecha en otro ramal denominado “Pito”, que muere en
el rio Arma.

4. Hacia el Occidente, hay una serie de alturas aisladas por medio de quiebras o
cuencas interandinas: “Alto de la Montafia”, separada de El Alto de “Buenos Aires”
por la quiebra de “Caciquillo”. Mas al norte estan las alturas de “Tumbabarreto” y
“El Espinal” hacia la confluencia Cauca-Arma. De “Buenos Aires” se desprende
una pequefia cordillera llamada “Pirineos”, que pasando por el poblado de Arma,
termina en la desembocadura del Riachuelo de Pacora con el rio Cauca. Y “La
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Lomota” que desprendiéndose del “Alto de la Montafia” termina en el riachuelo de
Pacora.

Principales alturas

Las principales alturas del municipio de Aguadas son: San Ignacio (la mas ele-
vada). Alegrias, Oso, El Volcan, Malabrigo, Monserrate (2.231 m.), La Virgen, La
Montaiia, Buenos Aires, Tumbabarreto, El Espinal.

Mesas

En el municipio de Aguadas, hay dos mesetas importantes: Monserrate, proxima a
la ciudad, y San Ignacio en la vereda de La Picarra.

Climatologia del municipio

Dado lo montafioso del territorio, el municipio de Aguadas presenta gran variedad
de climas, desde el casi paramuno de Llano Grande y Santa Inés, hasta el ardiente de
las riberas del Cauca y del Arma. Debido a la altitud, el clima de las montafias agua-
defias se divide en Pisos Térmicos, que comprenden climas célidos, templados, frios
y paramos.

Piso térmico calido

18% del total de las tierras —(area aproximada de 87 kmz)— Piso térmico rico en
pastos naturales y ganaderia. Temperaturas entre 26° C 'y 29° C.

Piso térmico templado

43% del total de las tierras —(area aproximada de 208 km™)— Piso térmico rico en
agricultura - café, platano, maiz, frijol, cafia de azucar, etc. Temperaturas entre 16° C
y21°C.

Piso térmico frio

36% del total de las tierras —(drea aproximada de 178 kmz)f Piso térmico rico en
maderas, papa, maiz, trigo, ganado vacuno y ovino. Temperaturas entre 10° C y 15°
C.

Paramos

3% del total del territorio, el mas reducido del municipio —(area aproximada de
14.5 km™)-Piso térmico donde se confunde el cultivo escaso de la papa, el frailejon.
Temperaturas inferiores a los 10° C.

Hidrografia aguadeiia

La hidrografia aguadefia comprende las vertientes (quebradas, arroyos) que des-
aguan a los rios Cauca, Arma y riachuelo de Pacora.

1. Vertiente del Cauca

Corresponde al Cafion del Cauca, que va desde la desembocadura del riachuelo de
Pacora hasta la confluencia del rio Arma. Comprende una vasta region ganadera del
municipio. Los principales afluentes del Cauca en Aguadas son: Riachuelo de Pécora,
Macaré, Dofia Maria, Villares, Morales, Herradura, Ayala, Cambumbia y rio Arma.
La estrella fluvial de los afluentes aguadefios del rio Cauca se halla en la Cordillera de
Santa Rita y sus ramales. El rio Cauca sirve de limite con los municipios antioquefios
de Caramanta y Valparaiso.

2. Vertiente del rio Arma

Corresponde al Caiion del rio Arma, desde los Valles Altos de San Félix (Salami-
na) hasta su desembocadura en el rio Cauca (La Pintada). Es la principal vertiente del
municipio por la calidad de afluentes y la riqueza agricola y ganadera de su cuenca.
Los afluentes del rio Arma son: San F¢lix y su afluente San Antonio en los limites con
el municipio de Salamina; y los riachuelos: La Picarra, Frailes, Santa Lucia, Tarcara,
Candelaria, Oso, Chorrera, San Pedro, Guaco, Pore, Coles, Pito, Seca, Potosi y Oro.
El rio Arma sirve de limites con los municipios antioquefios de Santa Barbara, Abe-
jorral y Sonson.

3. Vertiente del riachuelo de Pacora

Corre por tierras aguadefias desde donde le confluye la quebrada El Cedral,
hasta su desembocadura en el rio Cauca. Son tributarios del riachuelo de Pacora,
en nuestro territorio: Cedral (que también sirve de limite con Pacora), Pefoles,
San Pablo, Bareflo, con su afluente La Castrillona y Naranjal con su afluente La
Clara. Los territorios bafiados por esta vertiente son ricos en agricultura: cafia de
azucar, café, maiz, iraca (materia prima para la industria del sombrero aguadefio),
etc. El riachuelo de Pacora sirve de limites con el municipio caldense de su mismo
nombre.

Limites

Por el Norte con los siguientes municipios antioquefios: Santa Barbara, desde la
desembocadura del rio “Arma” (Bocas) en el “Cauca”, hasta la confluencia del rio
“Buey” con el Arma”. Abejorral: Desde la desembocadura del “Buey” en el “Arma”
hasta la confluencia del rio “Aures” con el “Arma”. Sonson: Desde la desembo-
cadura del rio “Aures” en el “Arma” hasta la confluencia del rio “Perrillo” con el
“Arma”.

Por el Oriente: También con Sonson desde la desembocadura del rio “Perrillo”,
hasta la confluencia del rio “San Félix” - Ambas con el “Arma”.

Por el Sur, limita con el municipio caldense de Salamina desde la desembocadu-
ra del rio “San Félix” en el Arma hasta donde le desemboca el rio “San Antonio”,
siguiendo este, aguas arriba, hasta su nacimiento en la Cordillera de “Santa Rita” en
el punto llamado “Alto del Galapago”, siguiendo la Cordillera hasta donde se en-
cuentra el nacimiento del rio “San Lorenzo”, en el lado Occidental. Con el también
municipio caldense de Pacora, desde el nacimiento del rio “San Lorenzo”, siguien-
do hacia el Norte por el lomo de la Cordillera, hasta el nacimiento de la pequefia
quebrada “El Cedral” y siguiendo esta corriente hasta su confluencia en el riachuelo
de “Pacora”, y siguiendo las aguas de este riachuelo hasta su desembocadura en el
rio “Cauca”.

Por el Occidente, con el municipio antioquefio de Caramanta, desde la desem-
bocadura del riachuelo de “Pacora” en el “Cauca” hasta el arroyo “Vequedo” en la
margen izquierda. Y con el municipio Valparaiso (también de Antioquia) desde el
arroyo “Vequedo”, hasta la desembocadura del rio “Arma” en el “Cauca” (Bocas),
punto de partida.

Divisién municipal

El municipio de Aguadas esta dividido, para su administracion, en dos importantes
sectores: Urbano y rural. El sector urbano comprende la ciudad con su zona central
que contiene los principales edificios publicos, oficinas, templos, zona comercial y
barrios residenciales.

Barrios aguadeiios

Pore, Buenos Aires, Los Chorros, Chagtialo, Corozo, Cambumbia, La Habana (La
Vana), Aguas Claras, Alto de la Virgen, Olivares, La Cuchilla, La Granja, La Manue-
la, barrio Obrero, Barrio San Vicente, barrio Jaime Baena Calderdn. Por su quebrada
topografica la ciudad se extiende hacia el Sureste, region que ofrece las mejores pers-
pectivas para su desarrollo urbanistico.

Sector rural

Comprende la region semirrural del Corregimiento de Arma, la Inspeccion de la
Mermita y las diferentes veredas.

Ecologia

En el municipio existen zonas y dreas expuestas a una eventual acciéon natural
y/o antrépica que puede llegar a afectar el equilibrio del Medio Ambiente. Las areas
que comprenden las laderas mas pronunciadas, los lugares asociados a la red vial
actual, en especial en aquellos donde se ubican algunos descoles del alcantarillado
municipal y en general donde predominan practicas agricolas y sobrepastoreo, son
los que muestran tendencia alta a deslizamientos por movimientos en masa y socava-
cién. Igualmente los barrios Obrero y Renan Barco del area urbana del municipio son
vulnerables a las inundaciones, y los sectores de Bocas y el Plan del Oro presentan
riesgo alto por inundaciones principalmente cuando se presentan inviernos fuertes y
prolongados.

También existe vulnerabilidad alta a movimientos sismicos en los centros pobla-
dos y la infraestructura vial asociada al cauce de las quebradas La Maria, Seca, Con-
goja, Pacora y el cauce del rio Cauca.

En cuanto a las instituciones de Socorro, operan en el municipio los Bomberos y
la Defensa Civil, pero los recursos técnicos y operativos que poseen son insuficientes
para responder en forma adecuada ante cualquier emergencia.

Economia

Los procesos econdmicos del municipio tienen que ver tanto con el sector prima-
rio como con el secundario y el terciario. En particular se destacan los cultivos de café
y platano, la ganaderia, la produccion artesanal de tejidos de iraca (sombreros, bolsos
y miniaturas) y el comercio en la cabecera municipal. Ademas, se reportan yacimien-
tos de carbon, arcillas, plata y platino, entre otros.

El sector agricola, como es la casi totalidad de los municipios caldenses, es la prin-
cipal actividad economica del municipio con un 47.1%; el segundo lugar de impor-
tancia lo representa la ganaderia, con una participacion del 34.7%; el tercer lugar el
comercio con un 12,6%. Aguadas que en tiempos pasados fue una ciudad con impulso
industrial, presenta segiin sus habitantes poca importancia en el sector mencionado,
que hoy se ve representado en la industria terrigena del sombrero de iraca que le ha
dado renombre a nivel internacional.

Antiguamente las tradicionales familias del municipio fabricaban el famoso pio-
nono que hoy sélo 2 6 3 hogares conservan la formula del exquisito pastel, la cual con
una buena organizacion y biisqueda de mercado, se podria convertir en una industria
de importancia, con mercadeo asegurado en razon a su demanda.

La actividad en que se deberia prestar mayor atencion es la agricultura con un
41.3%, impulso que debe darse a través de una mayor asistencia técnica y una mayor
facilidad de crédito, lo que conlleva a un mayor rendimiento y un mejor manejo de las
tierras, con lo cual se mejora considerablemente el nivel de vida de la comunidad en
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general y de los agricultores en particular. Igual tratamiento debe darse a la ganaderia
(21.5%).

Asimismo, se considera que debe darse impulso a la pequefia y mediana industria
(21.3%) en el municipio, para que se genere mas empleo en la region y por ende ma-
yores ingresos y un mejor bienestar para la poblacion; estos factores se lograrian con
una mejor organizacion de la industria de la Iraca, ya que el sombrero aguadefio tiene
una gran aceptacion en el mercado nacional e internacional. Igualmente con otras
industrias como el pionono, el procesamiento del caolin, los curtimbres, etc.

El comercio con un 15.1% se podria decir que es una actividad econémica acep-
table en el municipio, pero se deberian hacer los correctivos del caso para que la
comercializacion se haga mas a través de la capital caldense, pues en la actualidad
Aguadas esta influenciada en gran porcentaje con Medellin en lo comercial, ya que las
mejores vias de comunicacion hacen que el aguadefio se traslade con mayor facilidad
a la capital antioquefia en busca de sus articulos.

La asistencia técnica y los recursos economicos con 21.0% y 18.8% respectiva-
mente, son considerados los principales factores basicos para el desarrollo de las ac-
tividades economicas del municipio. Dentro del proceso de tecnificacion de la agri-
cultura y la ganaderia es importante un desarrollo de la educacion técnica-agricola, ya
que esta permite un mayor conocimiento acerca del manejo de las tierras. Igualmente
es necesario incrementar el crédito dandoles mayores facilidades a los pequeiios agri-
cultores.

Los servicios publicos (agua, luz, teléfono) son considerados como factor basicos,
debido a que Aguadas a través de su historia ha tenido problemas principalmente con
el tratamiento de las aguas. Los medios de transporte y las vias de comunicacion son
también considerados basicos, con 12.7% y 11.5% respectivamente, como factores de
desarrollo. La educacion con 9.7%, se refieren principalmente a la educacion superior
y tecnoldgica, ya que Aguadas en aspectos educativos tiene una excelente cobertura.

La organizacion social y los recursos fiscales con un 4.4% cada una, son conside-
rados basicos pero en menor escala, como factores de desarrollo socioecondémico del
municipio.

El negocio con mas ventajas economicas para el municipio es el agropecuario, lo
que corrobora la importancia de mejorar la asistencia técnica e incrementar el crédito
con intereses més bajos y mayores facilidades de pago hacia este sector para buscar un
mejor desarrollo, socioeconémico de la comunidad aguadefia y de la region.

En segundo lugar se ubica el comercial, el sector industrial y artesanal, son con-
siderados negocios con ventajas econdmicas pero en menor escala, sectores a los cua-
les se les debe dar un tratamiento especial pues se podrian convertir en generadores
de empleo, dadas las ventajas de aceptacion de los productos artesanales de la ciudad.
Seria de suma importancia la vinculacion directa de entes departamentales y naciona-
les con sus programas de microempresas, talleres veredales y capacitacion en progra-
mas artesanales e industriales.

Con el fin de detectar, de acuerdo con las opiniones de la poblacion, las necesida-
des mas urgentes del municipio, se indagd acerca de ello, y los resultados se ajustan a
la realidad, porque se identifican plenamente con la situacion del municipio.

Es asi, como la principal necesidad a mejorar son las vias de comunicacion para
mejorar la comunicacion con el centro del departamento y con los departamentos
vecinos, por lo que se tiene las iniciativas de:

Vias de comunicacion terrestre

Dos vias carreteables comunican el sector urbano de Aguadas con la Capital de
Caldas: una de ellas es por el Norte del departamento de Caldas, comenzando por el
municipio de Neira y pasando por los municipios de Aranzazu, Salamina y Pacora; la
segunda via es por el occidente del departamento en la via que conduce a Medellin,
desviandose por el municipio de La Pintada.

Turismo

Cerro de Monserrate

Es un parque recreativo y mirador natural visitado frecuentemente por turistas y
residentes; desde alli se pueden apreciar panoramicas sobre las zonas urbana y rural.
Esta equipado con una infraestructura basica que permite la realizacion de actividades
ludicas: juegos infantiles, teatrino y kioscos para estar. Esta localizado a 1 km del
centro de la ciudad.

Cascada de La Chorrera

Es una caida libre de 50 metros, aproximadamente, que forma un espejo de agua
de gran belleza. Esta ubicada en la vereda que lleva su nombre, al Occidente del casco
urbano, a una distancia de 30 minutos por una via carreteable.

Quebrada Pore

Es un lugar ideal para la pesca y el contacto con la naturaleza. Posee una cascada
con una caida superior a 80 m, donde funciond, por mas de medio siglo, la primera
planta hidroeléctrica que suministré energia a la localidad. Esté localizada a 27 km del
perimetro urbano hacia el Norte.

Rio Arma

Afluente del Cauca que atraviesa el territorio del corregimiento; en su recorrido
se destacan bellos parajes y playas donde se practican deportes nauticos y paseos
tradicionales.

Petroglifos del Dorado

Es un testimonio arqueologico de las comunidades indigenas Armas y Paucuras,
que habitaron esta region hace mas de 450 afios, conformado por varias piedras talla-
das en la técnica de lascado. Esta ubicado en la vereda Salineros del Corregimiento
de Arma.

El Bicentenario de Aguadas
1808-2008

En la historia de los pueblos, la conmemoracion de su fundacion histérica lleva a
reflexionar sobre su ontologia o razon de ser y analizar su identidad y autenticidad.
En el aflo 2008, la ciudad de Aguadas (Caldas) conmemora el Bicentenario de su
fundacion en 1808, como primer pueblo de la colonizacion antioquefia en las tierras
de Caldas, al Sur de Antioquia. Ello nos lleva a destacar la importancia de la Historia
local y de las provincias, que es esencial para el analisis de la dindmica de las nacio-
nes y la estructura de las sociedades. La fundacion de Aguadas, el primer municipio
de la colonizacion antioquefia en el departamento de Caldas, hace parte de ese proceso
de expansion, con sus pueblos hermanos, Sonson y Abejorral al sur de Antioquia y los
pueblos de Pacora, Salamina, Aranzazu, Neira, Manizales y otros de la colonizacién
antioquefia en los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Norte del Tolima y
Valle del Cauca.

La fundacion de Aguadas hace 200 afios (1808-2008) lleva a reflexionar sobre
la importancia de la historia local y de las provincias, buscando la nueva vision de
la llamada “Historia conectada”. A través de ella se analiza la historia del pueblo,
Aguadas, y su relacion con el proceso historico de la colonizacion antioqueiia en el
occidente colombiano y las fuerzas profundas que dieron origen al nacimiento de
otros pueblos vecinos que son hermanos en la colonizacion. Asimismo, a la proso-
pografia o interrelacion de las gentes que impulsaron el movimiento histdrico que
se manifestd en hechos colectivos y particulares con diversas dimensiones, que son
el fundamento de la historia local o microhistoria; para nuestro caso, la Historia de
Aguadas. Llegamos a la conviccion de que el estudio historico de Aguadas nos lleva
a conocer en forma inductiva los rasgos histdricos mas caracteristicos de la historia de
los pueblos que se fundaron con la colonizacién antioquefia en la primera mitad del
siglo XIX en el actual departamento de Caldas.

1. La identidad y autenticidad. El escritor Leon Tolstoi dijo una célebre frase
“conoce bien tu aldea y descubrirds el mundo”, la cual nos lleva a considerar que en
esta época de la globalizacion, para descubrir el mundo, es necesario conocer primero
“lo local”, que para nosotros, “los aguadefios™ se sintetiza en la necesidad de buscar
nuestra identidad, autenticidad y la ontologia o razoén de ser. La identidad de nuestro
pueblo Aguadas es su ser; es el conjunto de rasgos propios que lo caracterizan frente
a los demas. Esa identidad se refleja en su historia; en sus estructuras econdmicas, so-
ciales, politicas, culturales y religiosas, y en la mentalidad colectiva de sus gentes. La
autenticidad acredita los caracteres que se sefialan como propios de una colectividad.

2. Aguadas, un pueblo con raices indigenas y coloniales. 1a historia de Aguadas
tiene raices profundas en el mundo aborigen de los indios Armas o cuicuyes quienes
hicieron la resistencia contra la conquista espafiola. Nuestros primigenios lucharon
por la libertad y defendieron sus derechos humanos contra la deculturacion o destruc-
cion del invasor conquistador. En el siglo X VI, estas tierras y aborigenes fueron des-
cubiertos y conquistados por el Mariscal Jorge Robledo. En el Encuentro de Culturas,
los indios armas o cuycuyes en su mayor parte fueron destruidos y otros trasladados
a la provincia de Mariquita y a las tierras de los indios chamies; y otros a Anserma,
Supia y Quiebralomo en Riosucio.

En la vida colonial la tierra de los armas o cuycuyes se convirtio en la Villa de
Santiago de Arma fundada por el capitan Miguel Muiioz, de la expedicion conquis-
tadora de Sebastian de Belalcazar, el 25 de julio de 1542. La atraccion por el ORO en
el rio Arma, con mineria de aluvién, motivo la conquista en esta region, que se con-
virti6 en un verdadero “Dorado” o “vellocino de oro” en el Occidente neogranadino.
También lo fueron las ciudades de Cartago, Anserma, Supia, Santa Fe de Antioquia
y La Victoria.

La Villa de Santiago de Arma tuvo su preponderancia en el siglo X VI, con la mayor
produccién de oro en las minas de aluvion del rio Arma y en la cuenca del Cauca. Se
convirtio en centro aurifero y comercial; tuvo hidalgos, encomenderos y golillas, con
ilustres familias y esclavos. Estaba entre las seis ciudades auriferas mas importantes
de Antioquia: Anserma, Santiago de Arma, Santa Fe de Antioquia, Remedios, Caceres
y Zaragoza. Esta Villa tenia una extension que comprendia todas las tierras del actual
departamento de Caldas, hasta el rio Chinchind y gran parte del sur de Antioquia.

La Villa de Santiago de Arma entr6 en decadencia a finales del siglo X VI, y hacia
el siglo XVII, qued6 completamente despoblada, su decadencia se debid al agota-
miento de las minas de aluvion, a su aislamiento debido a las dificultades para la
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construccion de vias de comunicacién, a su dificil acceso, a su clima malsano, a la
enfermedad del carate y otros. Los continuos deslizamientos en el poblado, que fueron
creando la idea del “hundimiento de Arma” y la resistencia permanente de los indige-
nas a la colonizacion espafiola en la region, fueron motivo de la salida de las familias
a otras regiones.

3. El traslado de la Villa de Santiago de Arma a Rionegro. Ante la decadencia de
la Villa de Arma, el Gobernador de la Provincia de Antioquia, Don Francisco Silves-
tre, propuso el traslado de la Villa a Rionegro, un pueblo de abundantes frutos y tierra
muy sana, que fue elevado a la categoria de Parroquia en 1669 y Distrito en 1702. Los
vecinos de Arma protestaron ante el traslado, pero el Virrey Antonio Caballero y Gon-
gora, por decreto del 11 de abril de 1783, resolvio la traslacion de la Villa de Santiago
de Arma a San Nicolas de Rionegro, con el nombre de Ciudad de Santiago de Arma
de Rionegro y se le asignaron las armas consistentes en un ledn con un disco de oro
al cuello y en él un sello real. La Real Cédula del 25 de septiembre de 1786, concedio
a la nueva ciudad todos los privilegios, armas y prerrogativas. El traslado oficial fue
de objetos y simbolos: el escudo nobiliario de la villa, la Virgen de la Concepcion del
Rosario de Arma y el archivo histérico con los documentos antiguos. No se pudieron
llevar la estatua de San Antonio de Arma, patrono de la villa, pues los vecinos la es-
condieron de choza en choza por varios aflos, quedando olvidado por los rionegreros.
Las opiniones de los armefios se dividieron: unos aceptaron e hicieron el traslado a
Rionegro y otros protestaron con vehemencia el traslado, pues atacaba sus propios
intereses. Se present6 una rivalidad entre los armefios y los rionegreros.

4. La Concesion Villegas. La decadencia de la Villa de Santiago de Arma motivo
el interés de algunos personajes de Rionegro por recibir concesiones de tierras en el
gran baldio de “Tierras Realengas” del inmenso territorio entre el Valle de Rionegro
y el rio Chinchina, que corresponde al actual territorio de Caldas. Uno de los intere-
sados en la primera Concesion fue Don Felipe Villegas, quien ofreci la construccion
del camino entre Antioquia y Mariquita, para llegar al interior del Virreinato del Nue-
vo Reino de Granada. Fue la llamada Concesion Villegas a la cual correspondieron
los territorios de Abejorral y Sonson. Otra fue la Concesion Aranzazu y las tierras
que con negocios juridicos obtuvo Gomez Salazar, cuyo proceso historico sefiala las
directrices del nacimiento del territorio que posteriormente conformo el departamento
de Caldas.

Estas tierras baldias de las concesiones fueron atractivos para los inmigrantes o
colonos antioquefios que fueron invadiendo las tierras del Sur de Antioquia. Se inicid
la colonizacion antioqueiia en los finales del siglo XVIII y en la primera mitad del
siglo XIX. Los primeros pueblos que se fundaron fueron Sensén en 1787, elevado a
la categoria de municipio en 1808, y Abejorral, fundado entre los afios 1801 y 1805,
ereccion del curato en 1808 y elevado a la categoria de municipio en 1814.

Los colonos antioquenos se fueron desplazando hacia el sur de Antioquia. En este
avance se distinguieron por su trabajo fecundo y tenaz para desmontar selvas y hacer
sus cultivos principalmente de maiz. Sufrieron la presion de los duefios de las conce-
siones Villegas y Aranzazu, que lucharon por defender sus derechos legales.

5. El camino de Sonsén y la Fonda de Manuela. 1.os comerciantes de Sonson,
Rionegro y Marinilla consideraron necesario abrir un camino para comunicar estas
tierras con Cartago y Mariquita para llegar al interior del pais. Este camino pasaba por
el lugar llamado “La Aguada”, en donde los armefios acostumbraban realizar sus cace-
rias. En este lugar que era el camino de los antioquefios, llegd procedente de Sonson,
la sefiora Manuela Ocampo, natural de Marinilla, nacida el 26 de diciembre de 1787,
hija de Bernardo Ocampo y Maria de los Santos Giraldo. Establecié una fonda para
acoger a los caminantes en la orilla del camino, construida en “La Aguada”, ubicada
en el lugar en donde actualmente se encuentra la Plaza de Bolivar de Aguadas. Los
arrieros llegaban a la fonda de Manuela, en donde descansaban de su largo camino.

Ala Fonda de Manuela llegé en 1808 Don Narciso Estrada “El Fundador”, na-
tural de Supia y procedente de Arma en donde vivia su pariente el Padre Leonin de
Estrada, el cura que defendid con todas sus fuerzas los intereses de la villa trasladada
a Rionegro. Los armefios tenian el interés de seguir el ejemplo de los colonos an-
tioqueflos, y manifestaron su interés por fundar una ciudad en sus terrenos. Por ello
escogieron a “La Aguada”, el lugar mas propicio para sus cacerias.

Si la Villa de Santiago de Arma oficialmente se habia trasladado a Rionegro, el
pueblo de Arma Viejo no tenia existencia oficial, por ello era necesaria una nueva
ciudad en su territorio; fundada por habitantes de Arma, en tierras de “La Aguada” en
donde hacian caceria. Los armefios lucharon contra Rionegro en donde fue traslada-
da la Villa Histdrica; asimismo lucharon contra las concesiones Villegas y Aranzazu
que recibieron oficialmente las tierras que antes pertenecian a la Villa de Santiago de
Arma. También existia la conciencia de que ellos mismos tenian que colonizar sus
tierras antes de que los arrollara la marea de los colonos antioquefios. Todo esto hizo
que los habitantes de Arma se interesaran por la fundacion de una nueva ciudad que
se fue conformando entre los afios 1808 y 1812, y que llamaron “Nueva Colonia de
Ebéjico”, declarada Distrito en el afio 1814. Un afio después, en 1815 se hizo la repar-
ticion de los 83 lotes para las primeras familias que fundaron a Aguadas.

Don Narciso Estrada concentro el interés de los armefios por colonizar sus tierras
en las estribaciones abruptas de la Cordillera Central. El sitio de atraccion fue La
Aguada, el area de caceria para los armenos. En ese lugar, la Fonda de Manuela era
muy importante para el descanso de los arrieros y colonos de Sonson. Después del
descanso continuaban su camino hacia el sur. La Fonda de Manuela se convirtié en
el polo de colonizacion en “La Aguada”, un pueblo que se form¢ alrededor de una
fonda.

6. La Fundacion real de Aguadas y el Bicentenario en el 2008. Don Narciso
Estrada, “El Fundador” tuvo como compafieros de fundacion a los colonos antioque-

fios Don José Rafael Trujillo, Don Juan Antonio Pérez, Don José Salvador Isaza y
Don José Antonio Villegas, quien fue el fundador y primer Alcalde de Abejorral. Don
Narciso decidié fundar un pueblo con los demas fundadores en el afio 1808, fecha his-
torica con la cual el municipio de Aguadas celebra el Bicentenario en el afio 2008.
Inicialmente construyeron la “Casa de Teja”, propia para meson, que fue ubicada en
el barrio de Olivares, cerca del actual hospital y al frente del “obelisco”. Para la fabri-
cacion de tejas de barro construyeron un horno, en lo que hoy es el barrio de Aguas
Claras. Con ello facilitaron la construccion de las primeras casas que fueron surgiendo
hasta conformar un caserio que en 1812 fue llamado “Nueva Colonia de Ebéjico”.
Ello sefala que la fundacion se hizo entre los afios 1808 y 1812, cuando naci6 la patria
colombiana; por ello su escudo nos dice en el emblema “Naci6 con la Patria”.

Cuando Don Narciso Estrada empez0 los tramites para la fundacion de la “Nueva
Colonia de Ebéjico” en 1812, tuvo el obstaculo de que esas tierras estaban en trance
de tener nuevo duefio, Don Salvador Isaza, quien habia solicitado en capitulacion la
region de Caciquilla o sea en donde Don Narciso Estrada buscaba asentar el nuevo
pueblo. Don Narciso hizo el reclamo a las autoridades patriotas. En el afo 1814 el
caserio de Nueva Colonia de Ebéjico fue declarado Distrito por el Dictador de An-
tioquia Don Juan del Corral. Don Salvador Isaza, quien habia solicitado las nuevas
tierras, desistio de ellas en 1814. En el aflo 1815 se repartieron 83 lotes a los nuevos
propietarios de Nuevo Ebéjico. En el afio 1819 fue creada la Parroquia de Aguadas,
cuyo primer parroco fue el cura Sinforiano Pérez. En la nueva fundacion se manifestd
la lucha entre los realistas y los patriotas.

El nombre del pueblo fundado inicialmente fue “Nueva Colonia de Ebéjico” y
luego los pobladores lo llamaron Aguadas. Su nombre procede del lugar llamado “La
Aguada”, en donde los armefios hacian sus cacerias. También se sefiala que el nombre
se debe a los muchos vertederos de agua que encontraron y también por las Iluvias
frecuentes en la region.

En los origenes de los pueblos de Colombia hay varios tipos de fundacion. Algu-
nos se formaron por motivos religiosos en las Doctrinas de las Encomiendas, que con
el tiempo se convertian en parroquias y posteriormente en municipios. Otros pueblos
se fundaron por motivos de defensa, que surgieron como fortalezas contra los con-
tinuos ataques de los indigenas. Otros pueblos son fluviales porque nacieron en las
riberas de los grandes rios o son maritimos, con su nacimiento en las costas. Otros
pueblos, como Aguadas, nacieron en el cruce de caminos alrededor de la Fonda, con
motivos econdmicos comerciales muy definidos.

Un problema que aparece en la fundacion de los pueblos colombianos y en general
hispanoamericanos, desde el siglo X VI hasta el siglo XIX, es la doble fundacién: una
inicial, con la construccion del poblado en varios afios, caso de Aguadas entre los afios
1808 y 1812, cuando surgio la Nueva Colonia de Ebéjico. Otra es la fundacion oficial
con un documento del Gobierno, cuando se crea el Distrito o municipio. Un caso
caracteristico es la fundacion del Distrito de Nueva Ebéjico o Aguadas en 1814. Para
las conmemoraciones histdricas, se tienen en cuenta las dos fechas. La primera es la
fundacion de hecho, para el caso de Aguadas, en 1808. Una segunda conmemoracion
es la fundacion oficial, que es la orden de creacion, como corresponde al Distrito de
Nueva Colonia de Ebéjico, actual municipio de Aguadas.

El Bicentenario de Aguadas en el afio 2008, es la conmemoracion de la fecha his-
torica cuando se hizo la fundacion de hecho, a partir de la cual se fue consolidando el
caserio; desde 1808 hasta 1812. La fundacion oficial se conmemora en el afio 2014.
Aguadas, la ciudad de las brumas y de la iraca, la primera que se fundé de la colo-
nizacion antioquefia en Caldas, recuerda en el afio 2008 su fundacion de hecho y la
iniciacion historica de un pueblo con profundas raices indigenas y coloniales y con un
espiritu republicano, que en su esencia historica, es un pueblo de los Andes Centrales
que “Naci6 con la Patria”.

Durante los afios siguientes, el poblado fue creciendo y fructificando, con la apari-
cién de diferentes Instituciones Educativas, de Salud, Civicas, Religiosas, Culturales
y Sociales, entre otras, y consolidando el invaluable legado de Antioquia La Grande,
que hace del aguadefio, un personaje muy sui géneris: egocéntrico, tradicionalista,
amante de su familia, diligente, laborioso, inteligente, creativo, emprendedor y visio-
nario y con un gran poder de adaptacion, que le permite abrirse espacios por los ca-
minos de Colombia y el mundo, idiosincrasia que bien fue plasmada en el legendario
“Putas de Aguadas”, opusculo del doctor Juan Ramoén Grisales Echeverri.

Aguadas, Puerta de Entrada al departamento de Caldas por el extremo Norte, es
conocida en el concierto nacional e internacional, como “La Hidalga Ciudad Casti-
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1lo”, “La Ciudad del Pionono”, del sombrero y del pasillo, entre otros. Pasearse por
las calles solariegas de un pueblo acunado en las brefias agrestes del sistema de los
Andes..., dejarse cobijar por la niebla inconsutil que asciende y desciende como por
arte de magia en épocas de invierno.., saborear el tradicional pionono, exquisito man-
jar cuya formula conservan con sigilo las matronas aguaderas..., lucir en la cabeza
erguida el sombrero blanco de iraca, cotizado y afiejo.., y solazar el espiritu con el
pintoresco ritmo del pasillo..., son placeres de los que no deben privarse ningin co-
lombiano ni ninglin ciudadano del planeta.

Fundamento legal y constitucional

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyecto de ley, el mismo debe ser acor-
de con las normas superiores en la determinacion del gasto publico que hacen re-
ferencia a las disposiciones que competen a este respecto, segun lo consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en los articulos 150 numeral 9, 151,
154, 287, 288 y 355, las normas compiladas por el Decreto 111 de 1996 que define el
Estatuto Organico del Presupuesto y los pronunciamientos a este respecto de la Corte
Constitucional.

Respecto de lo anterior es preciso recordar que en el Congreso, por mandato del
pueblo, reside la Clausula General de Competencia en virtud de la cual, el principio
general predicable del Congreso y de sus miembros en materia de iniciativa legisla-
tiva no puede ser otro que el de libertad, con apego al articulo 154 de la Constitucion
Politica, en donde se consagra que las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 146 o por iniciativa popular en los casos previstos
por la misma norma superior.

Es necesario aclarar que la Constitucion Nacional en su articulo 150 reserva a la
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales (150-3) Plan Nacional
de Desarrollo y de Inversiones Publicas; (150-7) la estructura de la administracion
nacional; (150-9) autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos; (150-11) Pre-
supuesto General de la Nacion; (150-22) Banco de la Republica y su Junta Directiva;
y las consagradas en el articulo (150-19), literales a) normas generales sobre crédito
publico; b) comercio exterior y ¢) El régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos y miembros del Congreso y de la Fuerza Publica; asi como las consagradas
en el articulo 154 en el que se hace referencia a normas sobre la participacion en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas; aportes suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales, las exenciones de impuestos, las contribucio-
nes o tasas nacionales; asi como aquellas que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

En ese orden de ideas, es necesario aclarar que para este tipo de proyectos de ley,
el congreso ha legislado muy a pesar de las objeciones que el Gobierno ha hecho en
su momento, de la cual la Corte Constitucional se ha pronunciado a este respecto
mediante las Sentencias: C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de
2001, C-1250 de 2001, C-1113 de 2004, C-500 de 2005 y C-729 de julio 12 de 2005
en donde se desarrollan entre otras disposiciones el principio de anualidad, el princi-
pio de legalidad del gasto publico y la forma como el Gobierno puede hacer las inclu-
siones necesarias en el Presupuesto General de la Nacion en lo que tiene que ver con
Constitucionalidad y con la competencia legislativa para declarar un gasto publico.
Por consiguiente, en referencia a los temas de competencia legislativa, ordenacion del
gasto y los nuevos requisitos exigidos por la Ley 819 de 2003, articulo 7°.

La Corte establece en las anteriores sentencias, que es necesario anotar que en la
Constitucion Nacional no se descubre una interdiccion general aplicable a la iniciativa
de los miembros del Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto
publico aclarando que “ninguna de estas se traduce en prohibiciéon general para
que el Congreso pueda por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtua-
lidad de generar gasto publico, lo cual, de otra parte, solo seri efectivo cuando se
incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto”.

Asi mismo, la Corte Constitucional aclara que_las leyes que decreten gasto pii-
blico, no pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que se hubiere incorpo-
rado la partida necesaria en la Ley de Presupuesto, se podria pretender, en desarrollo
del articulo 87 de la Constitucién Politica, exigir el cumplimiento material de la ley
aprobada por el Congreso que comporte gasto publico.

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad en punto a
la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien cubren diversas fuentes de gasto pu-
blico, no agotan el universo de situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de ma-
nera directa o indirecta, pueden eventualmente representar gasto ptblico, desde luego
si con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley de apropiaciones.

Anota a este respecto que podria establecerse que “la_funcion del Congreso de
i jar los gastos de la administracion” (Constitu-

comprende toda suerte de leves que decreten gasto publico.” No obstante, este
punto de vista ignora la naturaleza especial de la Ley General de Presupuesto —a la
cual se remite el citado literal—, cuya funcion se contrae a estimar para el respectivo
periodo fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y
otras que hayan decretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva, maxime si ellas suspenden o
limitan el principio democratico de la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el
caracter de regla general. En este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno no se
compagina con el tenor de la funcion constitucional contenida en el numeral 11 del
articulo 150 de la Carta, que solo contempla la Ley General de Presupuesto, mds
no asi las leyes impositivas y las que decretan gasto publico, las cuales sin embargo
sirven de base para que se puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion. Por lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal
no puede analdgicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan de
fundamento.

Se ha revisado la argumentacion utilizada por el Gobierno Nacional para objetar
este tipo de iniciativas, en la que la Corte Constitucional se ha pronunciado en los
siguientes aspectos:

“La interpretacion que el Gobierno hace del articulo de la Constitucion Nacional
(150-11), de otra parte, conduciria a reservar a la iniciativa del Gobierno las leyes que
imponen tributos, pues, “establecer las rentas”, no se limitaria a estimar los ingresos
sino que abarcaria el acto de su creacion, del mismo modo que “fijar los gastos” con-
tendria también la accion de crear o decretar los gastos.

Si se tiene presente que la Constitucion separa cronologica y juridicamente estos
dos momentos - creacion y estimacion de la renta; creacion y autorizacion del gasto,
se concluye que la tesis planteada carece de sustento.

Desde otro angulo no resulta convincente la posicion del Gobierno. Si el articulo
(150-11) de la Constitucion Politica incluyese tanto la Ley General de Presupuesto
como la generalidad de las leyes sobre gasto publico, no se entiende por qué el articulo
(154) de la Constitucion Politica no se limitd a reservar a la iniciativa del Gobierno las
leyes derivadas de esa funcion constitucional y, en cambio, adicionalmente impuso la
reserva para asuntos especificos que claramente involucraban gasto ptblico, como por
ejemplo la autorizacion de aportes o suscripciones del Estado a Empresas Industriales
y Comerciales del Estado.

Con el objeto de ampliar el alcance del articulo (150-11) de la Constitucion Po-
litica, el Gobierno sefiala que las leyes que desarrollan este precepto son las mismas
a que alude el articulo (189-20) de la Constitucion Politica que confia al Presidente
la administracion de las rentas y caudales publicos y su inversion de acuerdo con las
“leyes”. Es evidente que la norma citada se vincula al momento de ejecucion del pre-
supuesto y que en este sentido la expresion “leyes” denota la sujecion al principio de
legalidad que, a este respecto, comprende tanto la ley ordenadora del gasto, como la
presupuestal y la organica. De la necesaria observancia del principio de legalidad en la
fase de ejecucion del presupuesto, no se deduce que el Congreso carezca, salvo las
excepciones que expresamente sefiala la Constitucién, de iniciativa propia para
proponer y aprobar leyes que impliquen gasto publico.

Atendiendo el orden anterior y luego de sopesar con sereno juicio otros pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional, se puede concluir: en primer lugar, es legitima
la facultad de configuracion legislativa que tiene el Congreso en esta materia.
En muchos fallos, no ha sido aceptado por la Corte Constitucional el argumento
expuesto por el Gobierno Nacional en relacién a la inconstitucionalidad de las
apropiaciones presupuestales para realizar obras como las que propone el pre-
sente proyecto ley.

En relacion a los anteriores argumentos la Corte ha manifestado:

“La Corte Constitucional ha sefialado que el Congreso de la Repuiblica tiene ini-
ciativa en materia de gasto publico. En la Sentencia C-324 de 1997, la Corporacion
se pronuncio sobre el tema en los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacién, atribuye com-
petencias diferenciadas a los organos del Estado segun los diversos momentos de
desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion con la objecion presidencial en el
presente caso, es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley
anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben
ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que,
salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto puiblico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos’. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma con-
sagra ‘un mandato imperativo dirigido al Ejecutivo’, caso en el cual es inexequible,
‘o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto puiblico
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¥, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusién de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto’, evento en el cual es perfectamente
legitima”. (S. C-196 de 2001).

“... las normas objetadas se limitan a ‘autorizar’ al Gobierno para incluir un
gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. Asi, la reserva de la iniciativa
para que el Ejecutivo establezca las rentas nacionales y fije los gastos de la adminis-
tracion continiia a salvo. El Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
0 no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas a idéntica conclusion se llego
en la Sentencia C-399 de 2003 .

A este respecto vale la pena recalcar que este proyecto de ley no contiene una
orden, sino una autorizacion respetuosa de la exclusividad y discrecionalidad que con-
serva el Gobierno Nacional para incluir dentro del presupuesto nacional los gastos que
se decreten en la futura ley; el cual se hara teniendo en cuenta también la disponibili-
dad de recursos y el plan de inversiones de los respectivos planes de desarrollo.

De los honorables Representantes.
Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Representante a la Camara,
departamento de Caldas.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 23 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley ntimero 295 con su correspondiente exposicion de motivos por el honorable
Representante Oscar M. Lizcano A.
El Secretario General (E.),
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se adoptan medidas para aumentar la celeridad y facilidad
en la vinculacion laboral y en la contratacion para prestacion de servicios
con las entidades puiblicas y empresas privadas.
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General (E.)
Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley, por medio de la cual se adoptan medidas para au-
mentar la celeridad y facilidad en la vinculacion laboral y en la contratacion para
prestacion de servicios con las entidades publicas y empresas privadas.

Honorables Representantes:

De conformidad con las funciones que me competen en calidad de miembro de
esta honorable Corporacion, me permito proponer el presente proyecto de ley, por
medio de la cual se adoptan medidas para aumentar la celeridad y facilidad en la vin-
culacion laboral y en la contratacion para prestacion de servicios con las entidades
publicas y empresas privadas.

1. De las normas objeto de reforma

El presente proyecto pretende modificar el contenido de los articulos 14 de la Ley
962 de 2005, 17 y 240 de la Ley 100 de 1993. Todo con el proposito de que el ciuda-
dano que decida prestar sus servicios al Estado o a cualquier entidad privada, ademas
de presumirsele la buena fe, no encuentre una barrera burocratica y de tramitomania,
que le dificulte, aun mas, el ejercicio de una actividad productiva que garantice el
desarrollo de su vida con dignidad.

2. Del contenido actual de las normas a reformar
2.1 Ley 962 De 2005

Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas. El articulo 16
del Decreto-ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 16. Solicitud oficiosa por parte de las entidades puiblicas. Cuando las
entidades de la Administracion Pablica requieran comprobar la existencia de alguna
circunstancia necesaria para la solucion de un procedimiento o peticion de los particu-
lares, que obre en otra entidad publica, procederan a solicitar a la entidad el envio de
dicha informacion. En tal caso, la carga de la prueba no correspondera al usuario.

Sera permitido el intercambio de informacion entre distintas entidades oficiales,
en aplicacion del principio de colaboracion.

El envio de la informacion por fax o cualquier otro medio de transmision elec-
trénica, proveniente de una entidad publica, prestard mérito suficiente y servird de
prueba en la actuacion de que se trate siempre y cuando se encuentre debidamente
certificado digitalmente por la entidad que lo expide y haya sido solicitado por el
funcionario superior de aquel a quien se atribuya el tramite.

Cuando una entidad publica requiera informacion de otra entidad de la Admi-
nistracion Publica, esta dara prioridad a la atencion de dichas peticiones, debiendo
resolverlas en un término no mayor de diez (10) dias, para lo cual deben proceder a
establecer sistemas telematicos compatibles que permitan integrar y compartir infor-
macion de uso frecuente por otras autoridades”.

2.2 Ley 100 de 1993

Articulo 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. <Articulo modificado por el ar-
ticulo 4° de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia
de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los Regimenes del Sistema General de Pensiones por parte
de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.

2.3 Ley 100 de 1993
Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

<Inciso 1° modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del pri-
mero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera
del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn
trasladados a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion
de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para sa-
lud los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad
para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El
cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del
punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual solo sera incrementado
por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

2.3 Ley 961 de 2005

Articulo 3°. Elementos. Los elementos de las tasas a que se refiere la presente ley
seran los siguientes:

a) Hechos generadores. Constituyen hechos generadores los siguientes servicios
que presta el DAS:

2. La disponibilidad electronica de informacion sobre antecedentes judiciales para
ser consultados por terceros. En este caso, la tasa se originara con motivo de la soli-
citud del servicio por parte del interesado y su pago permitira que la informacion sea
consultada durante el lapso de un aflo. Las renovaciones del servicio de disponibilidad
de que aqui se trata también tendran vigencia de un afio y daran lugar a la tasa en el
momento en que se soliciten.

3. Texto de la propuesta legislativa
PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para aumentar la celeridad y facilidad
en la vinculacion laboral y en la contratacién para prestacion de servicios
con las entidades puiblicas y empresas privadas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para tomar pose-
sion de un empleo o cargo publico o privado, o para suscribir contrato de prestacion
de servicios, solo se podra exigir la presentacion de la cédula de ciudadania o el do-
cumento de identidad respectivo. Cualquier otro formulario, documento, tramite o
requisito, sera provisto por la Entidad contratante.

Lo anterior sin perjuicio de las garantias exigidas en la ley, y la acreditacion de
los requisitos que demuestren la idoneidad para el ejercicio de la actividad que se va
a contratar, tratandose del sector publico.

Articulo 2°. Adicionense dos paragrafos al articulo 14 de la Ley 962 de 2005, mo-
dificatorio del articulo 16 del Decreto-ley 2150 de 1995. El cual quedara asi:

Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas. El articulo 16
del Decreto-ley 2150 de 1995, quedara asi:

“Articulo 16. Solicitud oficiosa. Cuando las entidades de la Administracion Pu-
blica o privada requieran comprobar la existencia de alguna circunstancia necesaria
para la solucién de un procedimiento o peticion de los particulares, que obre en otra
entidad publica o privada, procederan a solicitar a la entidad el envio de dicha infor-
macion. En todo caso, la carga de la prueba no correspondera al usuario.

Sera permitido el intercambio de informacion entre distintas entidades oficiales,
en aplicacion del principio de colaboracion.

El envio de la informacion por fax o cualquier otro medio de transmision elec-
tronica, proveniente de una entidad publica, prestara mérito suficiente y servira de
prueba en la actuacion de que se trate siempre y cuando se encuentre debidamente
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certificado digitalmente por la entidad que lo expide y haya sido solicitado por el fun-
cionario superior de aquel a quien se atribuya el tramite.

Cuando una persona juridica requiera informacion de cualquier entidad de la Ad-
ministracion Publica, esta dara prioridad a la atencion de dichas peticiones, debiendo
resolverlas en un término no mayor de diez (10) dias, para lo cual deben proceder a
establecer sistemas telematicos compatibles que permitan integrar y compartir infor-
macion de uso frecuente por otras autoridades”.

Paragrafo 1°. En los casos en que se requiera comprobar los antecedentes judicia-
les, disciplinarios y de responsabilidad fiscal, a efectos de tomar posesion de algun
cargo o empleo publico o privado, o para suscribir contrato de prestacion de servicios,
la obtencion de dicha informacion serd a cargo de la entidad o empresa solicitante.

Para tales efectos, la entidad publica o empresa privada, se dirigird mediante co-
municacion escrita por medio fisico o electrénico, al organismo competente, para que
en un término no mayor de quince (15) dias calendario, proceda con el suministro de
la informacion requerida. El incumplimiento de estos términos sera considerado cau-
sal de mala conducta de acuerdo con el Cdodigo Disciplinario Unico.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las sanciones penales derivadas de la accion fraudu-
lenta, la persona que vaya a tomar posesion de un empleo o a suscribir un contrato de
prestacion de servicios, podra hacerlo declarando bajo la gravedad de juramento no
estar incurso en inhabilidades derivadas de decisiones judiciales, fallos disciplinarios
o de responsabilidad fiscal, que le impidan el ejercicio de la actividad que espera des-
empeiiar. Dicha declaracion bastara para iniciar las labores o la prestacion del servicio,
hasta tanto se obtengan las certificaciones respectivas del organismo competente.

Los organismos encargados de certificar los antecedentes judiciales, disciplina-
rios, y de responsabilidad fiscal, tendran, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, la obligacion de mantener un boletin electrénico
permanente de antecedentes, de publica y gratuita consulta, en el que las entidades
publicas, empresas privadas y personas naturales, puedan consultar la situacion judi-
cial, disciplinaria y fiscal de los habitantes del territorio colombiano. La informacion
contenida en ese boletin solo serd valida a efectos tomar posesion de un cargo o em-
pleo publico o privado, o para contratar la prestacion de servicios. La certificacion
la realizacion de dicha consulta bastara para satisfacer el requisito de antecedentes
judiciales, disciplinarios y de responsabilidad fiscal, para los fines enunciados en el
presente paragrafo.

Articulo 3° Adicionese un paragrafo al articulo 17 de la Ley 100 de 1993. El cual
quedara asi:

Articulo 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. <Articulo modificado por el ar-
ticulo 4° de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia
de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los Regimenes del Sistema General de Pensiones por parte
de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.

Paragrafo. Las cotizaciones mencionadas en el inciso anterior, se efectuaran por
periodos causados y en ningtin caso se exigiran por adelantado, ni para tomar posesion
de un cargo o empleo publico o privado, ni para suscribir contrato de prestacion de
servicios.

Para que una persona natural tome posesion del cargo o empleo publico o privado,
o para que suscriba contrato de prestacion de servicios, la entidad contratante tendra la
obligacion de realizar el tramite de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones de quien espera contratar y, adicionalmente, en todos los casos sera di-
cha entidad o empresa publica o privada quien efectiie las respectivas deducciones de
los salarios u honorarios con el fin de cumplir con las cotizaciones respectivas, sin que
esto, en el caso del contrato de prestacion de servicios implique relacion laboral.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 240 de la Ley 100 de 1993. El
cual quedara asi:

Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones.

<Inciso 1° modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del pri-
mero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el
cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera
del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran
trasladados a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion
de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para sa-
lud los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad
para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El
cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del
punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003. el cual solo serad incrementado
por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

Paragrafo. Las cotizaciones mencionadas en el inciso anterior, se efectuaran por
periodos causados y en ninglin caso se exigiran por adelantado, ni para tornar pose-

sion de un cargo o empleo publico o privado, ni para suscribir contrato de prestacion
de servicios.

Para que una persona natural tome posesion del cargo o empleo publico o privado,
o0 para que suscriba contrato de prestacion de servicios, la entidad contratante tendra la
obligacion de realizar el tramite de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud de quien espera contratar y, adicionalmente, en todos los casos sera dicha
entidad o empresa publica o privada quien efectiie las respectivas deducciones de los
salarios u honorarios con el fin de cumplir con las cotizaciones respectivas, sin que
esto, en el caso del contrato de prestacion de servicios implique relacion laboral.

Articulo 5°. Derogase el numeral 2 del literal a), del articulo 3° de la Ley 961 de
2005 y las demas normas que sean contrarias a la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
2. Consideraciones generales

La realizacion de enormes filas, el desgaste de la ciudadania tratando de conseguir
una cita para que le expidan certificacion de no ser un delincuente o transgresor de
la ley disciplinaria o de responsabilidad fiscal, se ha convertido en una condicién de
facto inconstitucional.

La Carta Politica de 1991, en su articulo 83 consagra que: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan ceflirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”. Sin
embargo, el ciudadano que por fin ha logrado conseguir un empleo, en esta sociedad
en la que ser empleado es ya un privilegio, se ve abocado a una situacion engorrosa en
la que para poder comenzar a ejercer sus funciones debe aportar una certificacion de
no contar con antecedentes judiciales, otra certificacion de no ser responsable fiscal,
otra certificacion de no tener antecedentes disciplinarios, y ademas, en el caso de los
contratistas para la prestacion de servicios, debe primero afiliarse a la seguridad social
en salud y pagar por adelantado la cotizacion al sistema, luego afiliarse al Sistema de
Pensiones y de igual manera pagar por adelantado la respectiva cotizacion. Todo lo
anterior, sin considerar la obligacién de adjuntar pdlizas de garantias llenar formula-
rios de declaracion de bienes, hoja de vida unica de la funcidn publica, etc.

Ante esta penosa situacion se hace necesario que el Congreso de la Republica
interprete las necesidades de la poblacion y se anticipe para poner punto final a las
circunstancias que menguan su calidad de vida.

La agilidad en los tramites y la consideracion de que quien va a trabajar es porque
tiene la necesidad de conseguir recursos para vivir, debe ser el presupuesto sobre el
cual se erija la funcion publica.

Por ello, el proyecto de ley, hoy puesto en consideracion de los honorables Con-
gresistas, pretende basicamente lo siguiente:

1. Que la carga de la prueba de los antecedentes judiciales, disciplinarios y de
responsabilidad, quede radicada en cabeza de la entidad que los exige y por tanto se
desarrolle el principio constitucional de la buena fe.

2. Que los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones y Salud, sean
consignados directamente por la entidad contratante, luego de deducirlos de los ho-
norarios o salarios de las personas que presten sus servicios. Y en todo caso dichas
cotizaciones no sean por adelantado, pues a la mayoria de los colombianos se les
dificulta pagar en estas condiciones las cotizaciones en mencién.

3. Que en general, la vinculacion y ejercicio de las actividades laborales, sean de
facil ejecucion en lo referente a los tramites que se deben efectuar para el cumplimen-
to de las obligaciones con la sociedad y el Estado.

Lo propuesto en este proyecto de ley, no es descabellado. En el caso de la expedi-
cién del certificado judicial para el personal que se va a vincular al sector de vigilancia
privada, este fue sustituido por una consulta directa que se puede realizar en la base de
datos del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS. En efecto, asi lo anuncié
en su pagina web, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada:

La Supervigilancia puso fin al tramite del pasado judicial para mas de 170 mil
hombres al servicio de la seguridad privada en todo el pais. Esto gracias a un convenio
suscrito entre la Entidad y el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, el
cual le permitira intercambiar informacion, agilizar las investigaciones, y desarrollar
las funciones propias de la Entidad de Vigilancia y Control. El convenio beneficiara
a todos los trabajadores del sector de la vigilancia y seguridad privada, que reunen a
mas de 170 mil hombres en todo el pais, entre vigilantes o guardas de seguridad, es-
coltas, transportadores de valores y alumnos de las escuelas de capacitacion.

Este beneficio les ahorrara a los empleados el costo total del pasado judicial, su dia
laboral y el tiempo invertido para dicho tramite. Ahora la Supervigilancia consultara
directamente a las bases de datos del DAS, la informacion que necesite obtener de los
solicitantes, mientras que a los empresarios les permitira hacer la consulta directa-
mente a la Superintendecia y evitar la disponibilidad del trabajador.

“Los guardas y/o vigilantes deben tener claro que ya no necesitan ir hasta el DAS
a solicitar su certificado de antecedentes judiciales: ahora nosotros desde un computa-
dor en la Superintendencia, haremos la consulta”, dijo el Superintendente de Vigilan-
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cia y Seguridad Privada, Felipe Mufioz Gomez, ademas advirtié que esto contribuye
a la campaiia contra la ilegalidad puesto que no habra mas excusas para presentar el
documento.

www.supervigilancia.gov.co/?idcategoria=1692

Ahora bien, si esto lo puede hacer una Entidad Publica, no existe razon para que no
lo puedan hacer todas las entidades con todas las personas. Tanto el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, como la Procuraduria General de la Nacion y la Contralo-
ria General de la Republica deberan entonces, a partir de comenzar a regir la presente
ley, adecuar sus sistemas informaticos para dar inicio a la era de la eliminacion de la
tramitomania y de las grandes desgastantes y obsoletas filas humanas para solicitarle
al Estado algo que no tienen que probar sino que se les presume en su favor.

Esto garantiza la armonia de la ley con la jurisprudencia constitucional, en donde
la honorable Corte mediante Sentencia C-536/06, manifesto:

No se debe confundir el Certificado de Antecedentes Judiciales con la informa-
cion relativa a la situacion judicial de un ciudadano frente a la justicia y autoridades
colombianas, informacion a la cual, en principio, pueden acceder los interesados por
medios distintos al certificado judicial, como por ejemplo, en ejercicio del derecho de
peticion. No obstante, a pesar de lo expuesto en uno de los escritos de intervencion
del DAS, esta entidad interpreta las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
de manera tal que solo suministra esta informacion al interesado mediante la expe-
dicién del Certificado de Antecedentes Judiciales, es decir, una vez se ha pagado la
tasa prevista en la Ley 961 de 2005. Resulta entonces que en la préctica el acceso a la
informacion sobre si una persona tiene asuntos pendientes con las autoridades judi-
ciales y de policia, o si no es solicitado por las mismas autoridades esta condicionado
al pago de una tasa. Lo cual resulta a todas luces inconstitucional, porque una persona
interesada, que carezca de los recursos suficientes para el pago del tributo, no podra
acceder a esa informacion en extremo relevante para su libertad personal, ni tampoco
podra actualizarla ni corregirla, tal como prevé el articulo 15 Constitucional. Supedi-
tar el ejercicio de derechos fundamentales al pago de una contraprestacion econdémica
significa ignorar su caracter inalienable, tantas veces puesto de relieve por la jurispru-
dencia constitucional.

En lo que respecta a las modificaciones del procedimiento de cotizacion al Sistema
General de Seguridad Social, resulta de bulto ostensible, que no generaran ningun tipo
de traumatismo, pues lo tnico que se hace es cambiar la fecha de realizacion del pago
respectivo. Por el contrario, el ciudadano contratista resulta ampliamente beneficiado
pues adquiere cobertura del sistema y, secundariamente, la satisfaccion del requisito

econdmico para ello no debera sacarlo de los recursos que no posee, sino que se le
descontara de aquello que efectivamente percibe. Adicionalmente este tramite debera
ser realizado por las entidades y no por los contratistas, habida cuenta de que las per-
sonas juridicas cuentan con una organizacion administrativa que facilita mucho este
tipo de gestiones.

De esta manera, el Congreso de la Reptiblica toma conciencia de la dificil situacion
que atraviesan muchos colombianos y procede a realizar justicia material en el caso de
la facilidad de la afiliacion y la razonabilidad del pago por su salud y su pension.

No siendo necesarias mayores elucubraciones, se despide su seguro servidor.
Oscar Hurtado Pérez,
Representante a la Camara,
Partido Liberal,
departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de ley niimero 296 con su correspondiente exposicion de motivos por el honorable
Representante Oscar Hurtado Pérez.

El Secretario General (E.),

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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